
ПЛАН «МАРШАЛЛА» ДЛЯ ХЕРСОНА
БОРИС СІЛЄНКОВ



ЗВЕРНЕННЯ
Шановні Херсонці!

25 жовтня 2015 року відбудуться  чергові місцеві вибори. Вони є 
особливими, тому як на всіх нас:  і на Вас, шановні, і на політиках, і 
на кандидатах, у цей час буремних подій на нашій землі, лежить 
особлива відповідальність за майбутнє Країни .  

Пропоную  ГРОМАДІ  міста  подивитися на майбутні вибори, не як  
на процес, який змінить обличчя  міського голови і місцевих 
депутатів. А як на процес, який має забезпечити у результаті, 
початок системних змін задля сталого розвитку нашого міста. 
Пропоную всій ГРОМАДІ  стати «експертами» не бордів, листівок і 
матеріальних  «подарунків»  кандидатів,  а їх  ідей, пропозицій, 
планів.

Виношу на  вашу, шановні  Херсонці,  «експертизу» пропозицію   
мого бачення системних змін у створенні умов для розвитку міста.  
Я  взяв на себе сміливість назвати свою пропозицію «План 
«Маршалла» для Херсона. Державний секретарь США Джордж 
Кэтлет Маршалл у 1947 запропонував план відновлення 
післявоєнної Європи, який дав  свої  позитивні результати.  
Використовуючу цю алегорію для своєї пропозиції,  маю на увазі 
необхідність швидких колективних дій по всім  напрямкам 
экономічного і соціального розвитку міста  через мобілізацію  і 
ефективне використання усіх наявних ресурсів.

Я пропоную  конкретну програму розвитку міста, а  
розпочнемо дії з процесів  по СТВОРЕННЮ УМОВ ДЛЯ 
РОЗВИТКУ, без яких, РОЗВИТОК  не можливий. 
Впевнений, що запропоновані мною конкретні дії, це 
шлях  до сталого розвитку на благо кожного 
мешканця міста. 



ЗАБЕЗПЕЧУ ПЕРШІ РІШЕННЯ

 Привести комунальні тарифи до рівня 2008 року і зняти 
енергетичну залежність населення від монополістів;

 Ліквідувати, шляхом прийняття перших рішень Ради, 
побори з батьків в школах і садка, забезпечивши 100% 
бюджетне фінансування установ , включаючи і капітальний 
ремонт; 

  Надати кожному об’єднанню співвласників 
багатоповерхових житлових будинків фінансову допомогу 
в розмірі 200,0 тис.грн. на капітальний ремонт 
комунікаційних мереж; 

 За один рік відремонтувати всі ліфти в місті; 

 Щорічно зменшувати загальну чергу при виконкомі на 10% 
на отримання житла, для учасників ВВВ і інвалідів, питання 
вирішити за один рік; 

 Передати районним Радам міста не менше 20 % бюджетних 
коштів від прогнозованого бюджету на відповідний період; 

 За 5 років запустити в місті 6 промислових підприємств , і 
за рахунок розширення діючих потужностей працюючих 
підприємств, додатково створити в реальному секторі 
економіки 25 тис. робочих місць. 

Я ЗНАЮ 
ЯК!
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КРОК 1.
СЛУЖБОВЕЦЬ «СЛУГА НАРОДУ»

«Слуга народу» – так має відчувати себе кожен державний або 
місцевого врядування  службовець міста Херсона.  Розвиток без 
ефективної роботи апарату службовців неможливий. А тому 
формування  дієвого апарату службовців – це перший крок. 
 Забезпечу формування складу службовців місцевого 

врядування  виключно на прозорій конкурсній основі, в тому 
числі проведу і переатестацію діючих службовців -  2 місяці.

 Забезпечу дотримання європейської культури, етики,  
поведінки, якості роботи і обслуговування кожним  службовцем 
у м. Херсоні: термін – 3 місяці.

 Забезпечу  реалізацію принципу «обслуговування у зручний 
час для мешканців, бізнесу, а не  службовця»: термін - 3 
місяці.

 Забезпечу вільний доступ мешканців міста до приміщень 
місцевих органів влади і  інших публічних приміщень: термін - 
2 місяці.

 Ініціюю впровадження щорічних  місцевих грантів для 
громадських  організацій м.Херсона по здійсненню моніторингу 
роботи  службовців м.Херсона: термін -  1 місяць.



КРОК 2.
УПРАВЛІННЯ - ПРЯМА ДЕМОКРАТІЯ І ПАРТНЕРСТВО

МІСЬКА 
РАДА

Виконавчий 
комітет

Громадська 
наглядова 

Рада

АГЕНЦІЯ МІСЦЕВОГО 
РОЗВИТКУ (АМР)

Стратегічне  планування
Управління 

інвестиційним процесом
Учбовий центр 

самоорганізації і  
створення 

територіальних громад   

 
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
30% - міський голова + 
керівники 
виконавчих органів міських 
та районних рад,
70% фахові представники 
ГРОМАДИ
1/3 –Дніпровський район
1/3 - Комсомольський 
район
1/3– Суворовський район
Вибір представників 
ГРОМАДИ за прозорим 
конкурсом.
Міська рада затверджує 
результати конкурсу  

АМР
Засновники: виконавчий 
комітет, громадські 
асоціації, 
бізнес-асоціації, вищі 
навчальні 
заклади, інше.

Фахові 
представн
ики
громадськ
их 
організаці
й за 
конкурсом

Міський 
голова

Виконавчи 
органи

АНТИКРИЗОВИЙ 
ЦЕНТР 

при міському 
голові

Наукова рада
Рада 

підприємців
Рада соціальної 

сфери
Молодіжна рада

Дніпровська, 
Комсомольсь

ка,
Суворовська

районна  
рада
20% 

міського 
бюджету  
на кожну 

раду
Виконавчи 

органи

Термін: 3 місяці
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КРОК 3.
РЕСУРСИ ГРОМАДИ – МОБІЛІЗАЦІЯ НА РОЗВИТОК

Для 
РОЗВИТКУ
потрібні 
РЕСУРСИ.
Перед тим, 
як шукати 
зовнішні 
ресурси, 
треба  
мобілізувати 
внутрішні і 
ефективно 
ними 
розпорядити
ся.

1

Забезпечу 
проведення 
загально-міської 
інвентаризації
майна ГРОМАДИ
- рухомого,
- нерухомого, в тому 
числі земельних,
- нематеріальних 
активів,
- грошових,
- людських.

Термін: 2 місяці

2

Забезпечу 
створення 
електронної
«Карти 
ресурсів» і 
постійної 
системи їх руху.

Термін:3 
місяці

3

Забезпечу 
проведення 
аналізу
ефективності 
використання 
ресурсів Громади, 
розробки 
Концепції 
підвищення 
ефективності 
використання 
ресурсів, в тому 
числі бюджетних.Термін:4 

місяці
Проведена робота наддасть можливість виявити 
неефективне
використання ресурсів, виявити їх резерви і спрямувати їх 
на РОЗВИТОК, оперативно  управляти ресурсами, 
встановити обсяг недостатніх ресурсів для РОЗВИТКУ.



КРОК 4.
ВЛАДА – прозора, е-врядування, е-демократія, 

е-послуги

Діяльність 
місцевої
влади має бути 
публічною, 
прозорою. 
Спиратися на 
думку і оцінку 
ГРОМАДИ в 
тому числі 
через  сучасні 
системи 
е-врядування,
е-демократії,
е -послуг

1
Забезпечу 
реалізацію  
«Суспільного 
замовлення» на  е-
врядування, е-
демократію, е-
послуги.
Забезпечу 
залучення міських 
громадських 
організацій, які 
працюють у цьому 
напрямку . 
Забезпечу 
модернізацію сайтів 
міської та районних 
рад.
Термін: 6 місяців

2

Забезпечу проведення загально 
міської інвентаризації адміністративних 
послуг для мешканців та бізнесу.
Забезпечу роботу з виявлення 
недоліків, резервів, можливостей для 
максимального впровадження 
електронних адміністративних послуг.
Забезпечу розробку Концепції 
удосконалення міських 
адміністративних послуг.
Забезпечу залучення громадських 
організацій міста, які працюють у цьому 
напрямку.
Термін: 6 
місяців

3
Ініціюю міські гранти для міських громадських 
організацій на впровадження напрямку «Влада-
прозора,
е-врядування, е-демократія, е-послуги».
Термін: 1 місяць.



КРОК 5.

СТРАТЕГІЯ – ІНСТРУМЕНТ ДО ВИКОРИСТАННЯ

Майбутнє має бути закладене в 
сьогоденні. Це називається планом. Без 
нього ніщо у світі не може бути добрим.
( Георг Крістоф Ліхтенберг) 1

Забезпечу проведення інвентаризації 
всіх діючих програм розвитку, їх 
оптимізацію  на виконанність.
Термін: 1 місяць

2
Забезпечу  розробку 
Положення про 
Стратегічне та тактичне 
планування 
розвитку міста
Термін: 3 місяці3
Забезпечу  перегляд функцій  
місцевих 
органів виконавчої влади з їх 
частковим
Делегуванням до Агенції 
міського 
Розвитку
Термін: 5 місяців4
Забезпечу організацію процесу 
Розробки Стратегії  розвитку 
м.Херсон
до 2022 року і її розробку 
до 01.04.2016 р.



КРОК 6.
БІЗНЕС – УМОВИ, ПІДТРИМКА

Бізнес 
розвивається 
там, де для 
цього 
створенні 
умови. 
Підтримка 
породжує 
підтримку.

ІНСТИТУЦІОНАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  ПІДТРИМКИ 
РОЗВИТКУ  БІЗНЕСУ

Забезпечу створення Агенції міського розвитку. Термін: 2 
місяці.
Забепечу створення місцевого гарантійного і заставного 
фонду. Термін: 1 рік.
Забезпечу  створення місцевого муніципального банку. 
Термін: 2 роки



КРОК 7.
ІНФРАСТРУКТУРА – КРАЩЕ 

ЛЮДЯМ, БІЗНЕСУ

1
Забезпечу 
дослідження
місць розташування 
служб
органів влади з 
надання послуг 
населенню та бізнесу 
і їх стан.
Забезпечу 
дослідження місць 
розташування  
приміщень органів 
влади, які не 
пов'язанні з наданням 
послуг населенню і 
бізнесу.
Термін: 2 місяці

2
Забезпечу розробку 
Концепції  про оптимізацію 
використання службових приміщень 
комунального майна в інтересах 
населення і бізнесу. 
Термін: 3 місяці

4
Ініціюю міські гранти для міських громадських 
організацій на впровадження напрямку  “Інфраструктура - краще
людям, бізнесу”.
Термін: 1 місяць.

Це для 
влади
Херсонська 
міська рада

Це для 
Громади
Реєстраційна 
служба  
речових прав 
на нерухоме 
майно

3
Забезпечу  оптимізацію 
використання службових 
приміщень  майна 
Громади в інтересах 
Громади
Термін: 6 місяців



180 ДНІВ
УМОВИ ДЛЯ РОЗВИТКУ Є!

АКТИВНИЙ РОЗВИТОК – РЕАЛІЗАЦІЯ СТРАТЕГІЇ 
РОЗВИТКУ МІСТА         до 2022 року 

Шановні Херсонці!
Запрошую до обговорення 
моєї пропозиції щодо 
першочергових дій 
майбутнього міського 
голови з  проведення змін 
у  нашому місті, 
направлених на 
забезпечення сталого 
розвитку.
Готовий до всебічних 
дискусій і  зустрічей.
Впевнений,  якщо Ви мене 
підтримаєте у  таких діях, 
то ми з Вами зможемо у 
короткій перспективі  з 
впевненістю сказати «Хочу 
жити і працювати в 
Херсоні»!          Завжди з 
Вами, 
                                       
Борис Сілєнков
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